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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, y, en especial, las previstas en el literal a) del articulo
26 del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025 vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que miembros del Grupo de Proteccion Ambiental y Ecologico (GUPAE), con apoyo de la
Secretaria Distrital de Ambiente, encontraron el 17 de enero de 2015 a seifiora DORIS JOHANA
GORDILLO SALCEDO, identificada con cédula de ciudadania 37.760.779, movilizando un ave
de la especie perico bronceado (brotogeris jugularis), perteneciente a la fauna silvestre
Colombiana, sin contar con el permiso o autorizacion para su tenencia ni el salvoconducto que
amparara su movilizacién, por lo que se procedié a su incautacion.

Que, de esta diligencia se dejo debida constancia en el Acta de Incautacion No. SA-17-01-2015-
0031/CO 0858-14 del 17 de enero de 2015 y se diligencié por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el Formato de Custodia de Fauna Silvestre No. 0066/CO 858-14, asi como también se
expidié informe técnico preliminar con referencia IA SA-17-01-2015-0031/CO 0858-14 del 17 de
enero de 2015.

Que mediante auto No. 00134 del 16 de enero de 2023, la Direcciéon de Control Ambiental de esta
Secretaria, ordend una indagacion preliminar con el fin de determinar si existia o no mérito para
iniciar o no proceso sancionatorio ambiental

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, el informe técnico preliminar con referencia IA SA-17-01-2015-0031/CO 0858-14 del 17 de
enero de 2015, se expuso entre otros lo siguiente:
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1. OBJETIVO

Determinar en el marco de la normatividad vigente, los motivos que dieron lugar a la incautacion de
un (1) individuo de la especie Brotogeris jugularis —Perico bronceado, perteneciente a la fauna
silvestre colombiana, las posibles afectaciones ambientales ocasionadas por la infraccién cometida y
los eventuales dafios asociados a esta. (...)

3. DESCRIPCION GENERAL DEL OPERATIVO.

(...)

Los miembros de la Policia Nacional solicitaron los documentos de identificaciéon de la persona,
siendo identificada como Doris Johana Gordillo Salcedo, con Cédula de Ciudadania No. 37 760.779
de Rionegro (Santander); al realizarse la revision de antecedentes penales, no se encontro reporte
alguno

La sefiora Gordillo arribo a Bogota desde el municipio de Girdn en el departamento de Santander,
en un bus de servicio interdepartamental de la empresa Copetran. Al respecto del tiempo de tenencia
del ave, la sefiora Gordillo manifesté que compro el espécimen en este municipio hace cuatro (3)
anos.

Al solicitarle los documentos expedidos por las autoridades ambientales como soporte de la
movilizacion legal del ave, manifesté desconocer este requerimiento y no contar con documento
alguno que amparare le movilizacion legal del animal.

Atendiendo a lo verificado y en ausencia de documentos legales para la movilizacion del ave, se
daban las condiciones para efectuar la incautacion. De esta diligencia, se dejé constancia en Acta
de Incautacién SA 17-01-2015-0031/CO 0858-14, suscrita por el Patrullero Jonathan Leén Solano,
perteneciente a la Policia Ambiental y Ficolégica. El ave incautada, fue dejada a disposicion de la
SDA, para su adecuado manejo en la oficina de Enlace de la SDA, Terminal de Transportes El Salitre,
donde so recibié mediante Formato de Custodia FC SA 0066/CO 0858-14 (...)

5. CONCLUSIONES

1. El espécimen incautado corresponde a un (1) Brotogeris jugularis (Perico bronceado),
perteneciente a la diversidad biolégica colombiana.

2. Esta especie no se encuentra catalogada oficialmente en Colombia en alguna categoria de
amenaza, de acuerdo con la Resoluciéon 0192 de 2014, catalogada oficialmente por el Convenio
Internacional del Trafico de Especies Silvestres CITES en el apéndice Il y consideradas como de
preocupaciéon menor (LC) para la UICN.

3. Este individuo fue movilizado por el territorio colombiano sin el Salvoconducto Unico de
Movilizacién Nacional o un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica, considerandose
tal movilizacion como una infraccion, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 438 de 2001 o
bien, mediante, el Registro Unico Nacional de Colecciones Biolégicas o Permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestre con fines de investigacion cientifica (Decreto 1375 de 2013 y
Decreto 1376 de 2013) por no estar amparada bajo ninguno de estos documentos es aplicable la
Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental para Colombia.
4. De acuerdo al analisis técnico realizado, se considera que la extraccion de estos individuos puede
causar un dafio a sus poblaciones y al ecosistema, sin embargo, la extraccién masiva de esta ave si
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produce una disminucion de la natalidad en sus poblaciones y puede llegar a generar un desequilibrio
en el ecosistema por la falta de dispersores naturales que permitan la permanencia de las especies
vegetales en el bosque para evitar su fragmentacion y degradacion.

6. CONCEPTO TECNICO.

De acuerdo con la informacién disponible y la evaluacion técnica correspondiente, se evidencia la
movilizacion ilegal de un (1) individuo de la especie Brotogeris jugularis (Perico bronceado),
perteneciente a la fauna silvestre colombiana, considerandose tal movilizacibn como una infraccioén,
de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 438 de 2001 a bien, mediante, el Registro Unico
Nacional de Colecciones Biolégicas o Permiso de recoleccion de especimenes de especies silvestre
con fines de investigacion cientifica (Decreto 1375 de 2013 y Decreto 1376 de 2013); por no estar
amparada bajo ninguno de estos documentos es aplicable la Ley 1333 de 2009 por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental para Colombia.

Este individuo pertenece a una especie que no se encuentra catalogada oficialmente en Colombia
en alguna categoria de amenaza, de acuerdo con la Resoluciéon 0192 de 2014, pero se encuentra
incluida en el Apéndice Il de CITES y esta considerada como de preocupacion menor (LC) para la
UICN. Sin embargo, el espécimen era transportado como mascota, situacién que provocd el deterioro
de su estado de salud, evidenciandose en un temperamento nervioso, condicién corporal baja y mal
estado del plumaje.

Ademas de provocar efectos adversos en su salud y supervivencia, la extraccién de estas aves, les
elimind la posibilidad de reproduccién y permanencia con otros de su misma especie, lo cual se
constituye un dafio para estos individuos y para el ecosistema. Sin embargo, la sustraccion masiva
en forma individual o colectiva de la que son victimas estas aves, genera la disminucion excesiva en
la cantidad de individuos de esta especie, influyendo directamente en la estructura de sus
poblaciones, ya sea en la funcién ecolégica que cumplen (dispersores) como en el
mantenimiento de las mismas. (...)”

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
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conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

De los Fundamentos legales en materia de Fauna

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, en lo relacionado con las actividades de caza y
tenencia ilegal de especies de fauna silvestre, nos indica:

“Articulo 42.- Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas elementos
ambientales regulados por este Cédigo que se encuentren dentro del territorio nacional, sin perjuicio
de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas especiales sobre baldios.

(..)

Articulo 51.- El derecho de usar los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio
de la ley, permiso, concesion y asociacion. (...)

Articulo 250.- Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales silvestres, ya sea
dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos, y a la recoleccién de sus productos.

Articulo 251.- Son actividades de caza la cria, captura, transformacion, procesamiento, trasporte y
comercializacion de especies y productos de la fauna silvestre. (...)

Que del rpismo modo, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacién o licencia que se podréan
obtener en la forma prevista por este capitulo.

Articulo 2.2.1.2.5.1. Concepto. Entiéndase por caza todo acto dirigido a la captura de animales
silvestres ya sea dandoles muerte, mutilandolos o atrapandolos vivos y la recoleccion de sus
productos. Se comprende bajo la accién genérica de cazar todo medio de buscar, perseguir, acosar,
aprehender o matar individuos o especimenes de la fauna silvestre o recolectar sus productos”.
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Articulo 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la cria
o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y la recoleccion, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacion de los mismos o de sus productos”.

Articulo 2.2.1.2.5.4. Ejercicio de la caza. Para el gjercicio de la caza se requiere permiso, el cual,
atendiendo a la clasificacion de caza que establece el articulo 252 del Decreto ley 2811 de 1974,
podré ser de las siguientes clases:

1. Permiso para caza comercial.
2. Permiso para caza deportiva.
3. Permiso para caza de control.
4. Permiso para caza de fomento”.

Que la Resolucién 1909 del 2017, modificada parcialmente por la Resolucion 0081 del 2018, “por
medio de la cual se establece la definicién de Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacion
de especimenes de la diversidad biolégica y el ambito de aplicacién”, indica:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucién seré aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformacién e individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtencidén esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente. (...)”

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtaa, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que de igual manera el paragrafo tercero del mismo articulo 5 de la precitada ley sancionatoria,
establece que, sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un dafio
al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cdédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensiéon y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decisién que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectaciéon o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacién y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.
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Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccidn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié en
el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de control
y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior al
establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un término
de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”,

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.
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En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacion recaudada en las audiencias pUblicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los
procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.(...)”

Que visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el informe técnico preliminar con
referencia IA SA-17-01-2015-0031/CO 0858-14 del 17 de enero de 2015, este Despacho advierte
hechos constitutivos de infraccién ambiental materializados en presuntos incumplimientos a la
normatividad ambiental, por la tenencia y movilizaciéon de una (1) especie perteneciente a la
fauna silvestre colombiana denominada perico bronceado (brotogeris jugularis), por parte de la
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sefiora DORIS JOHANA GORDILLO SALCEDO identificada con ‘cedula de ciudadania No.
37.760.779.

Que como normatividad presuntamente infringida se tiene:

DECRETO 1076 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. E| aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran
obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se causen
deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su gjercicio.”

“ARTICULO 2.2.1.2.5.2. Actividades de caza. Son actividades de caza o relacionadas con ella, la
cria o captura de individuos, especimenes de la fauna silvestre y ja recoleccion, transformacion,
procesamiento, transporte, almacenamiento y comercializacién de los mismos o de sus productos.

“ARTICULO 2.2.1.2.5.3. No pueden ser objeto de caza ni de actividades de caza: Los animales
silvestres respecto de los cuales la entidad administradora no haya determinado que pueden ser
objetos de caza.

Los individuos, especimenes o productos respecto de los cuales se haya declarado veda o
prohibicion.

Los individuos, especimenes y productos cuyo numero, talla y demas caracteristicas no
correspondan a las establecidas por la entidad administradora.

Los individuos, especimenes y productos respecto de los cuales no se hayan cumplido los requisitos
legales para su obtencion, o cuya procedencia no esté legalmente comprobada.

Tampoco pueden ser objeto de caza individuos, especimenes o productos, fuera de las temporadas
establecidas de caza.

(..)

“ARTICULO 2.2.1.2.24.1. Obligaciones y prohibiciones generales en relacién con la fauna
silvestre. Sin perjuicio de las obligaciones especificas previstas en los titulos anteriores y de las que
se consignen en las resoluciones mediante las cuales se otorgan permisos o licencias para el
gjercicio de la caza o de actividades de caza, se consideran obligaciones generales en relaciéon con
la fauna silvestre, las siguientes:

1. Cumplir las regulaciones relativas a la proteccion de la fauna silvestre, especialmente las que
establecen vedas, prohibiciones o restricciones para el gjercicio de la caza o de las actividades de

caza. (...)”
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“ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

1. Cazar o desarrollar actividades de caza tales como la movilizacién, comercializacion,
procesamiento o transformacién o fomento, sin el correspondiente permiso o licencia.

3. Moviilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo salvoconducto
o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en aquel.”

Decreto-Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.”

“ARTICULO 259.- Se requiere permiso previo para el ejercicio de la caza, salvo en la de
subsistencia. Para el de la caza comercial el permiso debera ser aprobado por el Gobierno
Nacional.”

Resolucion 1909 de 2017, modificada por la Resolucion No. 081 de 2018 “por la cual se
establece el Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica”,

“Articulo 2: Ambito de aplicacion. La presente resolucién sera aplicada por las autoridades
ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el territorio nacional,
especimenes de la diversidad biolégica de flora en primer grado de transformaciéon e individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, cuya obtencién esté amparada por acto
administrativo otorgado por la autoridad ambiental competente (Subrayado fuera de texto)(...)”

Que, dicho lo anterior y de acuerdo con el informe técnico preliminar con referencia IA SA-17-01-
2015-0031/CO 0858-14 del 17 de enero de 2015, la Direccion de Control Ambiental, mediante la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
identificé el presunto incumplimiento de las disposiciones ambientales, en materia de fauna
silvestre, por parte de la sefiora DORIS JOHANA GORDILLO SALCEDO, por la tenencia y
movilizacion de una especie de fauna denominada perico bronceado (brotogeris jugularis),
perteneciente a la fauna silvestre colombiana, sin contar con el permiso y salvoconducto de
movilizacion.

Que ahora bien, debe sefalarse que en el presente caso, si bien no se pudo obtener una direccion
de domicilio del presunto infractor, para proceder a notificar las actuaciones del presente proceso
sancionatorio, lo mismo no es ébice para no continuar con el mismo, como quiera que el tramite
de publicidad de los actos administrativos que se expidan, podra surtirse de conformidad con lo
sefialado en la ley 1437 de 2011- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al disponer en el articulo 68, lo siguiente:

“...) ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio mas
eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacién a la direccién, al nimero de fax o al correo
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electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que
comparezca a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacion se haré dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el
expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefalada en el inciso anterior, la citacion
se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por
el término de cinco (5) dias (...)”

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual
se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sefiora DORIS
JOHANA GORDILLO SALCEDO.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigna a esta Secretaria la
funcién de orientar y liderar la formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los Literales a. y m. del articulo 26 del Decreto 509 de 2025,
se confiere en la Direccion de Procesos Sancionatorios, entre otras funciones, la de:

“a. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.

(--)

m. Expedir los demas actos administrativos de impulso, preparatorios, asi como emitir respuestas
a solicitudes y/o peticiones efectuadas en el marco del proceso administrativo sancionatorio
ambiental’.

(..

Que mediante el articulo primero de la Resolucién 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio
de la cual se realiza la incorporacion de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y
remocion dentro de la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la
Secretaria Distrital de Ambiente, incorporé dentro de la nueva planta global de personal de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en el empleo de libre
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nombramiento y remocion de Director de Procesos Sancionatorios, Cédigo 009 Grado 07, quien
es el funcionario competente para suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccidon de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra de la sefiora DORIS JOHANA GORDILLO SALCEDO, identificada con cédula de
ciudadania No. 37.760.779, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora DORIS
JOHANA GORDILLO SALCEDO, identificada con cédula de ciudadania No. 37.760.779, o a su
apoderado o autorizado debidamente constituido, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega a la investigada de (copia simple
— digital y/o fisico) del Informe Técnico Preliminar con referencia IA SA-17-01-2015-0031/CO
0858-14 del 17 de enero de 2015, fundamento técnico del presente acto administrativo, para su
debido conocimiento.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2015-3106 estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del
articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 29 dias del mes de noviembre del afo 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboré:
ALBERTO MORA HERNANDEZ CPS: SDA-CPS-20251187 FECHA EJECUCION: 23/10/2025
Revis6:
JUAN MANUEL SANABRIA TOLOSA CPS: SDA-CPS-20251014 FECHA EJECUCION: 24/10/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 29/11/2025
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